LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 06 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a Regido Metropolitana do Recife — RMR, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Regido Metropolitana do Recife a unidade organizacional, geoecondmica,
social e cultural constituida pelo agrupamento dos municipios de Abreu e Lima; Cabo de
Santo Agostinho; Camaragibe; Igarassu; Ipojuca; Ilha de Iltamaracd; Itapissuma; Jaboatdo
dos Guararapes; Moreno; Olinda; Paulista; Recife a Sdo Lourenco da Mata, para integrar

a organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de funcdes publicas de interesse comum.

Art. 2°. A ampliacdo da Regido Metropolitana do Recife esta condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos basicos, verificados entre o ambito metropolitano e

sua area de influéncia:

| - evidéncia ou tendéncia de conurbacao;

Il — necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes publicas de

interesse comum;

Il — existéncia de relacdo de integragdo funcional de natureza socio-econdmica ou de

servicos.

§ 1° O territério da Regido Metropolitana do Recife ser4 automaticamente ampliado,
havendo remembramento, fusdo ou incorporacdo de qualquer municipio referido no art. 1°

desta Lei, com municipio adjacente ali ndo referido, ou de Distritos deles emancipados.

§ 2° Para efeito de organizacdo, planejamento e execugcdo de funcdes publicas de
interesse comum afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco territorial
metropolitano e que exijam acdo conjunta dos antes publicos, a R.M.R. podera ser

dividida em sub-regides, devendo, para tanto, formar consorcios intermunicipais.



Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - &mbito metropolitano, o territério abrangido pela Regido Metropolitana do Recife,
compreendendo a Cidade Metropolitana e a Zona Rural,

Il - Cidade Metropolitana, o conjunto de areas urbanizadas, conurbado ou néo, dentro do

ambito metropolitano;

Il - interesse metropolitano, toda acdo que concorra para a desenvolvimento da Regido

Metropolitana do Recife;

IV - de interesse comum no ambito metropolitano, toda acéo de interesse metropolitano,
para cuja execucdo sejam necessérias relacdes de compartilhamento intergovernamental
dos agentes publicos;

V - funcdo publica de interesse comum no ambito metropolitano, atividades relativas a:

a) planejamento, a nivel global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais, sociais,

econdmicas e institucionais;

b) execucdo de obras e a implantacdo, operacdo e manutencdo de servicos publicos;
c¢) financiamento da implantacéo, operacdo e manutencdo de obras e servi¢os, bem

COmMo sua remuneragao e recuperacao de custos;

c) supervisdo, controle e avaliagdo da eficacia da acgdo publica metropolitana.
Paragrafo unico: As fungbes publicas de interesse comum, a que se refere o inciso V

deste artigo, serdo exercidas em campos de atuacgdo, tais como:

| — 0 estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de referenciais de

desempenho dos servicos;

Il - a ordenacdo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a
estruturacao urbana, o movimento de terras e o parcelamento, o uso e a ocupac¢ao do
solo;



lll - o desenvolvimento econdémico e social, com énfase na producéo e na geragao e

distribuicdo de renda;

IV - a infra-estrutura econbmica relativa, entre outros, a insumos energéticos,

comunicag0des, terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias, dutovias;

V - 0 sistema viario e o transito, os transportes e o trafego de bens e pessoas;

VI — a captacao, a aducgdo, o tratamento e a distribuicdo de agua potavel;

VII - a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo final dos esgotos sanitarios;
VIII — a macrodrenagem das aguas superficiais e o controle de enchentes;

IX - a destinacéo final e o tratamento dos residuos urbanos;

X - a politica da oferta habitacional de interesse social;

XI - o controle da qualidade ambiental;

XIl - a educacéo e a capacitacdo dos recursos humanos;

XIII - a satde e a nutri¢ao;

XIV - 0 abastecimento alimentar.

Art. 4° Declarado o interesse comum no ambito metropolitano, a execucéo das funcdes
publicas dele decorrentes dar-se-4 de forma compartilhada pelos Municipios o pelo
Estado, observando-se critérios de parceria definidos pelo 6rgdo deliberativo do sistema

gestor metropolitano.

Art. 5° Os agentes envolvidos no exercicio das fun¢des publicas de interesse comum no
ambito metropolitano, devem adotar, permanentemente, as medidas legais

administrativas necessarias a:

| — estabelecimento de procedimentos administrativos, para que suas atividades se
compatibilizem com as diretrizes de desenvolvimento e com os padrdoes de desempenho

dos servigcos na Regido Metropolitana do Recife;



Il - definicdo de estrutura orgamentaria que permita destacar 0s recursos necessarios a

respectiva participacdo no financiamento dessas funcgoes;

Il — recepcdo e processamento, NOS seus respectivos niveis governamentais, das
deliberacdes do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, nos

termos do Art. 7° desta Lei;

IV - fixagdo de normas de compatibilizacdo com o interesse comum;

V — estabelecimento de outras medidas necessdarias a respectiva participacdo na

efetivacdo dessas funcoes.

Art. 6° No objetivo da administracdo do interesse metropolitano e do apoio aos agentes
responsaveis pela execucéo das funcBes publicas de interesse comum, fica instituido o

Sistema Gestor Metropolitano - SGM, compreendendo:

| — Na qualidade de 6rgao deliberativo e consultivo, o0 Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Recife — CONDERM, integrante da estrutura administrativa da

Secretaria de Planejamento do Estado;

Il - Na qualidade de secretaria executiva e com a atribuicdo de prestacdo de apoio
técnico, a Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FIDEM,
instituida pela Lei n°® 6890 de 03 de junho de 1975;

lll - como instrumento financeiro, o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Recife - FUNDERM, instituido pela Lei n° 7.003 de 02 de Dezembro de 1975.



Art. 7° Compete ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife -
CONDERM:
| — declarar as atividades, os empreendimentos e 0s servicos que devem ser admitidos

entre, as func¢des publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

Il — estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento da Regido Metropolitana do

Recife e referenciais para o desempenho dos servigcos no a&mbito metropolitano;

Il - estimular a acdo integrada dos agentes publicos envolvidos na execucao das funcbes
publicas de interesse comum no ambito metropolitano, no intuito de assegurar eficiéncia a

promocao do desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife;

IV — deliberar sobre a iniciativa de elaboracdo de planos, programas e projetos de
interesse da Regido Metropolitana do Recife, bem como sobre as proposicdes neles

contidas;

V - supervisionar a execucao das funcdes publicas de interesse, comum no ambito

metropolitano;

VI - encaminhar as entidades, aos 6rgdos e as autoridades competentes as proposicoes
relativas as fungbes pulblicas de interesse comum, no ambito metropolitano,

recomendando:

a) a estabelecimento de instrumentos normativos, administrativos e técnicos necessarios

ao desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife;

b) as diretrizes basicas metropolitanas a serem consideradas nas Leis dos Planos

Plurianuais, de Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos Anuais;

VIl - deliberar sobre a instituicdo dos instrumentos de planejamento de interesse

metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores Setoriais, 0s



Planos Sub-Regionais, o Sistema de Informagbes Metropolitanas e o Sistema de

Financiamento Metropolitano;

VIl — deliberar sobre o Programa Anual de Investimentos e a Proposta Orcamentéria

Anual do Fundo de Desenvolvimento da Regido metropolitana do Recife — FUNDERM,;

IX — manter sistematico e permanente processo de informag¢do as Camaras Municipais e

a Assembléia Legislativa, sobre as atividades da gestdo metropolitana;

X - deliberar sobre a inclusdo de outros campos de atuacdo das funcbes publicas de

interesse comum, nao referidos no Paragrafo Unico do art. 3° desta Lei;

Xl - elaborar o seu Regimento Interno e deliberar sobre suas ulteriores modificaces,

submetendo-os a homologacdo do Governador do Estado.

Art. 8° O planejamento e a gestdo metropolitana serdo realizados através dos seguintes

instrumentos:

| - Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife;

Il — Planos e Programas Setoriais;

Il — Plano Diretor de Informagfes para o planejamento;

IV — Legislacao urbanistica e ambiental;

V — Normas, padrbes e critérios relativos ao controle urbano e a manutencdo da

gualidade ambiental;



VI — Plano plurianuais;

VIl — Diretrizes orgamentérias;

VIl — Orcamento anual;

IX — Politicas fiscal e tributaria;

X — Convénios, acordos, consorcios, contratos multilaterais e outros instrumentos

voltados para a cooperacdo intermunicipal e intergovernamental;

Xl - Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.

Paragrafo Unico - O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, podera, por indicacao
do seu 6rgéao técnico de apoio, baixar resolu¢cdes criando novos instrumentos necessarios

ao planejamento e gestdo metropolitanos.

Art. 9° O CONDERM sera constituido pelos Prefeitos dos Municipios integrantes da
Regido Metropolitana do Recife, na condicdo de membros natos, e por igual nUmero de
representantes do Poder Executivo Estadual, nhomeados por ato do Governador do
Estado.

§ 1° Os representantes do Estado, serdo escolhidos entre titulares de Secretarias e de
orgaos Setoriais.
§ 2° A Presidéncia do CONDERM sera exercida pelo Secretario de Planejamento do

Estado.

§ 3° Participam, como membros consultivos do CONDERM trés (03) parlamentares
estaduais, indicados pela Assembléia Legislativa e um (01) parlamentar representante de

cada Camara Municipal dos Municipios da Regido Metropolitana do Recife.

§ 4° A atividade do Conselheiro do CONDERM considerada servigo publico relevante e

nao ensejara a percepcao de qualquer remuneracao.



Art. 10. O CONDERM serd apoiado nas suas deliberacdes por Camaras Técnicas
Setoriais, e instituidas para um ou mais dos campos de que trata a Paragrafo Unico do art.

3° desta Lei.

§ 1° As deliberacdes do CONDERM serdo sempre precedidas por manifestacdes formais

das Camaras Técnicas Setoriais.

§ 2° - As Camaras Técnicas Setoriais serdo compostas de 12 (doze) membros, sendo 6
(seis) representantes do setor publico, 2 (dois) do segmento empresarial, 2 (dois) do

segmento académico-profissional e 2 (dois) da comunidade.

§ 3° As Camaras Técnicas Setoriais serdo criadas e regulamentadas por Resolu¢do do
CONDERM.
§ 4° Cada Céamara sera presidida por um dos seus membros, escolhido em votacao

interna, homologada pelo Presidente cio CONDERM.

Art. 11. Compete as Camaras Técnicas Setoriais:

| - elaborar e encaminhar, através da Secretaria Executiva do Conselho, projeto de

resolu¢cdo do CONDERM sobre matéria de suas competéncias;

Il - avaliar os planos e projetos no ambito das suas competéncias, sempre como

instancias prévias a decisdo do CONDERM,;

[ll - definir os termos de referéncia de planos a projetos de interesse comum no ambito

metropolitano;

IV - desenvolver outras atividades pertinentes as suas finalidades de apoio técnico-
institucional ao CONDERM.



Art.12. Ao Presidente da FIDEM compete secretariar as reunides do CONDERM, nos

termos do seu Regimento Interno, cabendo a referida entidade:

| - as providéncias necesséarias ao cumprimento das resolu¢cdes do CONDERM, sempre
mediante a articulagdo com as entidades e 6rgaos publicos envolvidos com a execucgao

das funcdes publicas de interesse comum, no ambito metropolitano;

Il - o assessoramento ao CONDERM através de subsidios técnicos a formulagédo de
politicas e diretrizes, estudos, pesquisas e planos de interesse para o desenvolvimento

metropolitano;

Ill — a compatibilizacdo das propostas anuais de investimentos necessarios a consecucao
do desenvolvimento metropolitano, contribuindo para viabilizar técnica, institucional e

financeiramente esses investimentos;

Q-

IV - a gestdo do FUNDERM, submetendo seus instrumentos de controle financeiro
deliberacdo do CONDERM,;

V — o0 apoio técnico e organizacional aos poderes municipais, em particular a
compatibilizacdo dos planos municipais com o interesse metropolitano;
VI — as atividades de promocdo dos servicos técnicos especializados relativos a

consolidacao do sistema de informagdes, unificacdo das bases cadastrais e cartograficas
e manutencdo do sistema de dados sécio-economicos, territoriais, ambientais, e

institucionais da Regido Metropolitana do Recife;

VII - a avaliagdo da eficacia das acBGes de interesse metropolitano, em especial das

funcdes publicas de interesse comum.



VIIl - o apoio necessario ao pleno funcionamento das Camaras Técnicas Setoriais que

vierem a ser instituidas pelo CONDERM.

Art.13 O FUNDERM, instrumento financeiro de carater rotativo, destina-se a financiar,

total ou parcialmente, sob as formas de empréstimo ou a fundo perdido

| - as atividades de planejamento do desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife;

Il - a gestdo dos negdcios relativos a Regido Metropolitana do Recife;

Il - a execucdo das funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

IV - a execucdo e operacdo de servigos urbanos de interesse metropolitano.

§ 1° A FIDEM, na condicdo de Secretaria-Executiva do CONDERM, mediante convénio
com instituicbes financeiras estaduais, federais ou internacionais, operacionalizara os
empréstimos ou subempréstimos para o financiamento de obras e servicos de interesse

metropolitano, com recursos provenientes do FUNDERM.

§ 2° A participacdo dos recursos, do FUNDERM no financiamento de acdes de interesse
metropolitano ser4d acompanhada, a titulo de contrapartida de recursos financeiros

negociados pelos agentes envolvidos nessas agodes.

Art.14 Poderdo constituir receitas do FUNDERM:

| - recursos de natureza orcamentaria que lhe forem destinados pela Unido, pelo Estado

e pelos Municipios situados na Regido Metropolitana do Recife;

Il - produtos de operagBes de crédito realizadas pela Unido, Estados e Municipios
situados na Regido Metropolitana do Recife, destinados ao financiamento de atividades e

projetos integrantes de programas de interesse metropolitano;



Il — retorno financeiro de empréstimos e subempréstimos para investimentos em obras e

servicos no ambito metropolitano;

IV — rendas auferidas com a aplicacdo de seus recursos no mercado financeiro;

V - recursos provenientes de taxas e contribuicdes de melhoria, arrecadadas pelo Estado

ou pelos, Municipios, relativas a empreendimentos de interesse metropolitano;

VI - transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou internacionais;

VII - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 15 Nos municipios situados na Regido Metropolitana ao Recife, ou nas suas
imediacdes, detentores de éareas de protecdo de mananciais para a abastecimento
d’agua, reservas naturais, ou que disponham de condi¢cdes propicias para a destinacéo
final do lixo urbano ou de residuos industriais, serdo praticadas politicas compensatérias

pela preservacao desses atributos, nos termos propostos pelo CONDERM.

§ 1° As politicas compensatoérias previstas neste artigo aplicadas de forma variavel,
guanto a manutencdo e intensidade dos beneficios concedidos, em funcdo do indice
gualidade das &guas, do estado de conservacao das reservas naturais e dos efeitos

poluidores da operacgéo dos sistemas de tratamento final do lixo.

§ 2° Para os feitos das disposicdes estabelecidas no paragrafo anterior, 0 CONDERM
apoiar-se-a4 em analises e avaliacdes sistematicas de qualidade ambiental, realizadas

pelo Estado, através de seus agentes especializados.

Art. 16 serdo considerados no processo de planejamento metropolitano, os territérios
fronteiricos inseridos em areas de prote¢cdo de mananciais e reservas naturais, ou que

sejam afetados pelo processo de metropolizagéo.



Art. 17 O CONDERM adotara medidas de avaliagdo dos niveis de inter-relacdo de
atividades internas e externas a Regido Metropolitana do Recife, com o objetivo de

investigar os muatuos efeitos do processo de metropolizacao.

Paragrafo unico — Qualquer deliberagdo do CONDERM nos aspectos previstos neste
artigo, sera precedida de reunides especificas das quais participardo, sem direito a voto,
os Prefeitos dos Municipios, ndo compreendidos na Regido Metropolitana do Recife, em

cujos territorios estejam sendo evidenciados efeitos do processo de metropolizacao.

Art. 18 Os investimentos e incentivos da Administracdo Publica Estadual, direta ou
indireta, a serem aplicados na Regido Metropolitana do Recife deverdo ser previamente
compatibilizados com os planos e politicas de desenvolvimento metropolitano aprovados
pelo CONDERM.

Art. 19 Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 20 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n°® 6.708, de 17
junho de 1974, e os arts. 6° e 10 da Lei n® 9.222, de 17 de fevereiro de 1983.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 06 de janeiro de 1994.

JOAQUIM FRANCISCO DE FREITAS CAVALCANTI

Governador do Estado

José Carlos Dias de Freitas
Admaldo Matos de Assis
Roberto Jos Marques Pereira
Lucia Helena Simdes
Alexandre Bezerra de Carvalho

Luiz Alberto da Silva Miranda
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